






巴州棉田220千伏变电站110千伏送出工程项
目社会稳定风险评估报告

1.编制依据

1.1法律法规及相关规定

a)《中华人民共和国突发事件应对法》(2007年 11 月 1 日施行)；

b《中华人民共和国土地管理法》(修订)(2004年 8月 28日施行)；

c)《中华人民共和国城乡规划法》(2015年 4月 24日修订)；

d)《中华人民共和国环境保护法》(2015年 1月 1日实施)；

e)《中华人民共和国安全生产法》(2014 年 12月 1日修订)；

f)《中华人民共和国土地管理法实施条例》国务院(1998)256 号令；

e)《危险化学品安全管理条例》国务院(2011)591 号令；

g)《国家突发公共事件总体应急预案》国务院 2006 年 1月 8日

发布；

h)《国家特别重大、重大突发公共事件分级标准(试行)》2008

年 1月 18日发布；

i)《国家发展改革委关于印发国家发展改革委重大固定资产投资

项目社会稳定风险评估暂行办法的通知》国家发展改革委员会•发改

投资[2012]2492 号；

g)《国家发改委办公厅关于印发重大固定资产投资项目社会稳定

风险分析篇章和评估报告编制大纲(试行)的通知》国家发展和改革委

员会办公厅文件，发改办投资[2013]428号；

k)《国家处置电网大面积停电事故应急预案》国务院2005年 5

月 23日发布；

l)《生产安全事故应急预案管理办法》国家安监总局•2009 年第

17号令；

m)《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》



(AQ/T9002-2006)。

2.2 地方相关规定及要求

a)《关于印发〈自治区重大事项社会稳定风险评估工作意见〉(试行)

的通知》新疆维吾尔自治区党委办公厅、自治区人民政府办公厅•新党

办发[2010]19号；

b)《新疆维吾尔自治区发展改革委重大固定资产投资项目社会稳

定风险评估暂行办法》(新发改投资[2013]3211号)；

c)《新疆维吾尔自治区人民政府突发公共事件总体应急预案》；

e)《新疆维吾尔自治区处置电网大面积停电事件应急预案》自治

区人民政府 2006 年 12 月 14 日发布；f)《新疆电力公司电网大

面积停电 处置应急预案》新疆电力公司2011 年 4月 8日发布。

2 风险调查

（1）2.1 建设内容：中南、南建线π接入棉田变110千伏线路工

程，路径全长约22.5千米；（2）棉田变–棉田110千伏变110千伏线路工

程，路径全长约27千米；（3）干棉线π接入棉田变110千伏线路工程，

路径全长约20.9千米；（4）干牧线与干棉线110千伏线路短接工程，路

径全长约2.5千米。导线采用JL3/G1A-240/40型钢芯高导电率铝绞线。该

项目建设地点为位于巴州库尔勒市阿瓦提乡西北附近。

2.2 拟建项目合法性、合理性、可行性、可控性分析本工程线路路

径选择及设计时已充分听取沿线政府、环保、规划、城建、林业、军事

等部门和沿线受影响群众的意见，尽量避开民房，避让各类自然保护

区、城镇规划区等环境敏感、保护目标、尽量减少项目的环境影响。经

过与政府、环保、规划、城建、国土、交通等部门一并协商后，由各相

关部门或者由政府代表各部门一并出具了站址及线路的同意或原则性同

意意见。因此，本工程站址、路径与城镇规划、环境保护规划是相符

的。

拟建项目在项目选址、土地利用、初步可行性研究等方面均已通



过相关部门的审批，本工程建设是可行的。对社会稳定风险因素所采

取的防范、化解风险措施及应急预案是有效、可行的。对拟建项目引

发的社会稳定风险具有可控性。

2.3 风险调查分析

a)社会稳定风险调查的方式及途径

为确保公众参与，充分发挥公众对新建项目社会稳定风险分析的

“知情权、参与权、监督权”，更广泛地征询相关群众意见，分析单位

和建设单位结合项目特征，可采取以下方式对社会稳定风险进行调查。

1)对输电线路选址途经的居民点进行走访，了解利益相关群体的

诉求；

2)在社会稳定风险分析范围内便于群众获取信息的社区公共栏、

围墙等张贴公众意见征求公示；

3)编制本工程社会稳定风险公众参与调查表，对分析范围内的公

众发放问卷调查表，广泛征求广大群众和社会团体对项目建设的意

见。为使调查具有普遍性、代表性，更好地吸取社会各界对该工程产

生的社会稳定风险建议，调查对象根据项目影响当地人口构成，应充

分考虑民族比例，调查对象应包括可能受影响的基层干部、普通群众。

b)对社会稳定风险的走访调查

项目单位与后续分析单位应对本工程站址及线路沿线区域进行

走访调查。现场调查应包括本线路工程沿线的村庄和城镇。

c)社会稳定风险分析的公示

为使项目相关利益群体及时了解社会稳定风险分析的目的，充分

了解项目内容，有机会通过正常渠道发表自己的意见及好的建议，直接

参与工程建设的综合决策，提出有益的看法，维护公众的合法权益。项

目建设单位应对本工程沿线村庄进行公众调查，并对沿线村庄张贴公示

，公示十天，以广泛征求距离项目附近居民点的公众意见。

3风险识别估计和判断的分析

3.1社会稳定风险因素识别系统性要求



风险因素识别按系统工程的要求进行全过程、全寿命期、全区域 的分

析，确保风险识别的准确性、完整性和系统性。

3.2运用风险因素对照表法进行分析识别 按“时间维、区域维、因素维”

三维模式的要求，对社会稳定风险因素进行识别，见表。

社会稳定风险因素分析识别表

序

号

项目

阶段
风险因素 分析识别过程

识别结果

1

规 划

设 计

阶段

社会对项目的包容性因

素

能源基础建设项目，民生项目，社会对项目包容性较好

，拟建项目实施后的正效益为： 1.提供供电保障条件

，更有利于当地招商引资。

2.带动关联行业发展(如输变电设备材料加工、供排水管

道制造等上游项目，工程施工、建材加工、物流运输等

关联项目)，增加就业岗位。当地财政收入的增加、经济

的发展和城乡居民收入的提高又有利于构建社会主义和

谐社会，对区域的经济发展将产生积极的影响。 拟建

项目选址所产生的效益与群众利益是正相关的，不存在

利益对立风险。

非风险因素

社会环境敏感因素
项目的内容特征对当地人文环境、社会风俗、生活习

惯 不产生负面影响。
非风险因素

项目建设敏感时点

拟建项目规划、设计、建设时点与中考、高考，国家

法 定公休假，少数民族传统节日，党和人大重大会

议等敏 感时点不冲突。

非风险因素

项

目

选

线

选

址

输电线路及留用施工便道严格执行国土资源部《关于

当 前进一步从严土地管理的紧急通知》(国土资电发〔2

006〕17号)和国家电网公司《关于在跨区电网建设中

尽量节约用地和少占基本农田的紧急通知》(国家电

网建运〔2006〕486号)文件精神，在工程选站过程中

合理避让 基本农田，尽量占用山地、坡地或荒地。少

占耕地。

非风险

因素

房屋征收补偿与安置 本工程无房屋拆迁。 非风险因素

2

项 目

实 施

阶段

项目融资
本工程资金来源为国家电网公司资金，项目不存在因

非 法渠道集资、融资而引发的风险。
非风险因素

施工人

员欠薪

纠纷

因工程进度款不到位、工程分包等因素，存在因欠施

工 人员工资纠纷而引发的集体上访等不稳定因素

风险

因素

土地征用补偿安置风

险、林木采伐补偿风

险

1.输电线路杆塔基础占用草地、林地、耕地。需要征

用补偿。 2.塔基施工场地区、牵张场区、跨越施工

场地、施工便道、人抬便道等临时占用林地、草地、

耕地超出划定范 围。没有合理补偿。

风

险

因

素



序 项

目
风险因素 分析识别过程

识别结果

工

程

施

工

破

坏

境

风

险

空气环境水

环境 声环境固

废环境

1.建设期由于拉运设备，造成扬尘及噪声污染，由于

变电站及杆塔距人居区较远，建设期噪声对居民的影

响较 小。但扬尘污染空气环境。 2.废土、废渣及施

工废料没有清理，临设生活垃圾没有集中处置、乱丢

乱弃。引发周边居民不满。

风

险

因

素生

态

环

境

1.塔基施工场地区、牵张场区、跨越施工场地、施工

便道、人抬便道等施工区域超出划定范围，施工占地

扰动 表层土，影响植被生长，且不予以恢复补偿，不

仅影响 生态环境，更会引发周边居民不满。 2.施工机

械、人员不按指定路线进场，乱占耕地、草地，碾压损

坏农林作物，损坏耕地、草场，破坏了生态环境。

3

项

目

运

行

阶

段

运

行

期

环

境

影

响

空气环境、水

环 境、声环境

、固体 废 弃

物 存 放 环 电

磁辐射环境

1.输电线路运行期对空气环境基本无影响。

2.输电线路运行期无废水产生，不影响水环境。

3.线路距人居区较远噪声及电磁辐射不构成扰民和对

居民健康影响。

非风险因素

生态环境 除影响自然景观外，对生态环境不造成影响。 非风险因素

重大危险源安全事故风险 拟建项目不存在危险化学品重大危险源。 非风险因素

电网大面积停电

1.电网大面积停电，不仅影响大工业用户的安全生产

，而且对公众的正常生活带来不便影响。 2.电网大

面积停电时间过长，会影响正常生产、生活秩序，如

铁路、民航的正常运行，电梯不能正常使用。停 电

范围的扩大及时间的延长，都将增大社会稳定风险。

风险因素

从以上分析识别结果来看，构成社会稳定风险的主要因素包括：

土地征用补偿不到位引发群体性事件(含林木采伐补偿，以下同)；项

目建设碾压损坏耕地林地引发纠纷；电网大面积停电造成突发公共事

件，施工人员薪资纠纷所引发的群体性事件。除此以外，还应考虑“电

磁辐射及电磁噪声扰民可能引发的公众投诉”。

4风险防范和化解措施

4.1 风险防范和化解措施的整体要求 本项目风险防范和化解措施的整体

要求是：a)预防及化解措施不是简单罗列，应描述清晰社会稳定风险的诱

发原因，对社会稳定风险诱发机制、逻辑关系应分析透彻，措施制定

的缘由要清晰明了，针对性要强。



b)预防、化解措施应明确责任主体、职责分工以及时间节点要求。

c)预防化解措施，按照 PDCA循环进行闭环管理，体现对社会稳

定风险管理的动态分析和持续改进。 d)建立应急救援体系应完整，

与当地应急预案有效衔接，监测预

警、信息反馈应与当地突发公共事件应急联络机制进行对接。内容要

具体。

4.2 风险防范化解措施及应急预案 分析单位结合拟建项目特征，按

照 PDCA闭环管理的要求，提出

社会稳定风险管理的具体措施。具体管理程序如下图。

5 风险等级的确定
风险管理程序图

通过对项目社会稳定风险的现场调查分析，并利用项目实地走访

等方式充分征询相关群众意见，经判定分析，拟建项目具备合法性、

合理性、可行性和可控性，对识别出的社会稳定风险，制定了切实可

行的风险防范化解措施和应急预案主要内容，在落后各项措施后：本

工程社会稳定风险等级为低风险。



巴州棉田 220kV 输变电工程
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巴州棉田 220kV 输变电工程
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巴州棉田 220kV 输变电工程
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巴州棉田 220kV 输变电工程 可研阶段
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巴州棉田 220kV 输变电工程 可研阶段
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巴州棉田 220kV 输变电工程 可研阶段
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巴州棉田 220kV 输变电工程 可研阶段
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巴州棉田 220kV 输变电工程 可研阶段
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巴州棉田 220kV 输变电工程 可研阶段
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