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库尔勒市防控物资储备库项目（五期）A区临时用地 

土地复垦方案报告表 

项

目

概

况 

项目名称 库尔勒市防控物资储备库项目（五期）A区临时用地 

单位名称 库尔勒市卫生健康委员会 

项目性质 建设项目 

法人 徐锴 联系电话 18439090128 

单位地址 库尔勒市延安路党政办公大楼3楼 

企业性质 行政 项目区面积（hm²） 13.1134hm² 

项目位置 库尔勒市西尼尔镇 

建设期限 2026年8月-2028年8月 

方案服务

年限 
工程建设期限+复垦工程实施期1年，即2026年8月-2029年9月 

 

 

 

复垦区面

积 

用地类型 
永久用地面积 临时用地面积 

hm² hm² 

临时用地  13.1134 

   

合计  13.1134 

方

案

编

制 

编制单位

名称 
库尔勒市国土资源勘测规划设计队 

法人 

代表 
贾晨 

资质证书

名称 
测绘资质证书 资质等级 乙级 

发证 

机关 

新疆维吾尔自治

区自然资源厅 
编号 65503196 

联系人 阿力木江 联系电话 18699679627 
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单
位 

主要编制人员 

姓名 职务/职称 单位 签名 

阿力木江 工程师 库尔勒市国土资源勘测规划设计队  

胡坤 工程师 库尔勒市国土资源勘测规划设计队  

    

复垦 

区土 

地利 

用现 

状 

 

用地类型 

损毁前土地利用类型  

面积（hm²） 一级地类 二级地类 

 

 

临时用地 

未利用地 

裸土地 13.1134 

  

  

 
 

  

   

 

 
  

  

 
  

  

合计   13.1134 

 

因公共服务建设方舱用地，恢复到建设方舱之前地类（2021年变更库）。复垦区占

用裸土地面积为13.1134hm²。 

复垦 

区内 

损毁 

土地 

情况 

 

用地类型 

面积 

（hm²） 

其中 

已损毁或占用 

（hm²） 

拟损毁 

（hm²） 
已复垦（hm²） 

临时用地 13.1134 13.1134   

     

合计 13.1134 13.1134   

预
期
复
垦
情
况 

用地类型 
土地复垦基本单元汇总面积 

复垦后土地利用类型 
永久用地hm²²  临时用地hm²²  

临时用地  13.1134 
裸土地 

   

合计  13.1134  

土地复垦率% 100% 

复垦

方式 

自行复

垦 

本单位 以项目管理方式自行复垦 

中介机

构 
 

委托复垦  
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工作

计划

及主

要措

施  

 

1、复垦方案摘要 

（项目为库尔勒市防控物资储备库项目（五期）A区临时用地，主要作为临时防控

物资储备库、隔离房间、管理员工宿舍、缓冲通道、警务室、办公室、储存间和垃圾

房场地。临时用地建设期限2年（2026年8月-2028年8月），设计复垦施工期1年（2028

年9月-2029年9月）。同时，考虑本项目不涉及植被管护，暂不设定管护期。 

故本方案项目服务年限=临时用地建设期限2年（2026年8月至2028年9月）+复垦工

程实施期1年（2028年9月-2029年9月），即2026年8月至2029年9月。 

（2）复垦区及复垦责任范围 

a）复垦区面积：0.7028hm² 

复垦区 面积（hm²） 占比（%） 

 

复垦责

任 

裸土地  13.1134 100% 

合计 13.1134  

  b）临时用地面积： 13.1134hm²。 

  c）复垦责任范围面积：13.11341hm²。 

损毁土地情况汇总表（hm²） 

 

 

 

宗地名称 

农用地 未利用地 
 

 

损毁 

程度 

 

 

权属 

性质 

 

可调

整果

园 

 

沟渠 
干渠 

盐 

碱 

地 

 

裸
土
地 

 

 

临时用地 
    13.1134  重度 国有 

        

 
        

        

小计     13.1134    
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2、主要复垦措施 

（1）构筑物拆除 

待项目建设完成后，占用土地范围内构筑物拆除，拆除水泥地面约58875.55m²。 

（2）垫层清运 

项目结束后需要对混凝土垫层进行清理，运输至开发区垃圾场处理，运输距离为

3km。 

（3）土地平整措施 

临时用地压占土地后，使原有的土地形态发生改变，损毁土地的表层起伏不平，

为保证复垦措施的及时实施，采取平地机进行平整，使作业面保持平整，能够达到复

垦质量要求。平整后的地面坡度需在标准范围内。此项工作列入施工单位建设成本，

故本方案不进行列算。 

（4）植被工程 

项目在进行场地平整，根据损毁土地周边地形条件及占地类型，此次项目占用土

地的复垦方向为可利用状态，基本无植被覆盖，对土壤质地要求不高，无需养护。 

（5）监测工程 

a）监测内容 

本方案监测内容主要为土地损毁监测、复垦效果监测。 

本项目需对压占土地损毁的情况进行监测。根据本项目实际情况，土地损毁监测

方法为人工巡视测量，对损毁土地类型、面积、损毁程度进行定期监测，掌握损毁土

地状况，以便安排后继工作。 

b ）监测方法及频次 

采用测量仪器对地表土地损毁情况进行监测，布设复垦效果监测点，共布设监测

点4个，监测频率为每年1次，工程施工期为2年，监测次数合计为8点次。 

（5）管护工程 

本项目区不涉及植被重建工程，不需要复垦管护。 

各地类复垦措施表 

 

复垦区 面积（hm²） 主要复垦措施 

复 

垦 

责 

任 

裸土地 13.1134 构筑物拆除、垫层清运 

   

合计 13.1134  
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3、土地复垦单元工程量测算 

（1）构筑物拆除、垫层清运工程 

临时用地复垦面积为13.1134hm²，本方案对项目区临时用地的复垦工程设计为构筑物拆

除、拉运及场地平整工程。硬化面积6900.42平方米，在项目结束后将垫层进行拆除。预计垫

层厚度为0.15m，预计拆除工程量为1035.06m³，垫层清运工程量为1035.06m³。 

 

 

4、土地复垦工程量汇总 

复垦工程量汇总表 

序号 工程名称 单位 工程量 

一 土地复垦工程   

（一） 清理工程   

1 构筑物拆除 100立方米 10.35 

（二） 废弃物运输   

1 垫层拉运（3km） 100立方米 10.35 

二 土地复垦监测   

（一） 监测   

1 土地损毁监测 次 8 
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5、土地复垦工作计划 

（a）第一阶段（2026年8月-2028年9月），主要对临时用地实施土地损毁监测。

（b）第二阶段（2029年9月-2029年9月），对临时用地实施复垦工程，复垦任务和面积为

13.1134hm²,根据土地复垦方案实施计划、土地复垦质量要求以及复垦目标任务。主要复垦工

程设计如下：

 1）构筑物拆除、垫层清运：项目建设完毕后，需要采取推土机清理垫层工程措施，此次

清理垫层厚度为0.15m，施工结束后由项目单位用铲车和运输车集中装载和运输，清运至开发

区垃圾场集中处理；

      2)土地复垦投资估算：根据土地复垦工程设计确定的各种复垦措施的主要结构形式、技

术参数和分项工程量，对土地复垦投资进行估算。

6、土地复垦保障措施 

（1）土地复垦方案报请自然资源行政主管部门审批后，由建设单位负责组织实施，认真

贯彻、执行“谁破坏、谁复垦”的复垦方针；

（2）切实加强领导，真正做到责任、措施和投入“三到位”，认真组织方案的实施和管

理，定期检查，接受社会监督；

（3）加强土地复垦的宣传、教育工作，提高各级管理人员、施工人员的土地复垦意识；

（4）土地复垦施工时，应采取各种有效措施，避免对其范围外的土地进行扰动、破坏，

避免对周边生态环境造成影响；

（5）涉及植被恢复的，应注意加强绿化植物的后期抚育工作，做好管护，确保各种植

物的成活率,尽早发挥植物措施的生态环境保护效益；

（6）土地复垦投资应列入相应资金计划，土地复垦费用应专款专用，根据土地复垦实施

进度与资金年度计划按期拨付，并进行监督、检查。
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投 

资 

测 

算 

依 

据 

 

土地复垦投资估算依据 

（1）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011） 

(2)《土地开发整理项目规划设计规范》(TD/T1012-2000)； 

(3)财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算编制规定》(2012年2月)； 

(4)财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算定额》(2012年2月)； 

    (5)财政部、国土资源部《土地开发整理项目施工机械台班费定额》(2012年2月)； 

(6)国土资源部土地整理中心《土地复垦方案编制实务》(2011年)； 

(7)水利部《开发建设项目水土保持工程概(估)算编制规定》(2003年)； 

    (8)《关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知》财综(2011)128号； 

    (9)新疆维吾尔自治区库尔勒市工程建设标准造价信息网（新疆工程造价信息网：

http;www.xjzj.com/）发布的2026年6月建设工程除税综合价格信息以及实地调查价格； 

   (10)库尔勒市的当地物价部门、物资供应部门等有关部门对材料设备价格的规定； 

本项目复垦投资依据复垦工程内容及工程量进行估算,复垦静态总投资26.34万元，静态亩均

投资1580.07元。其中：工程施工费22.13万元,其他3.05万元,监测费0.40万元，管护费0万

元，预备费0.76万元。 

 

 

 

费

用

构

成 

序号 工程或费用名称 费用/万元 

1 工程施工费 22.13 

2 设备费 0.00 

3 其他费用 3.05 

4 监测与管护费 0.40 

 

（1） 复垦监测费 0.40 

（2） 管护费 0.00 

5 预备费 0.76 

（1） 基本预备费 0.76 

（2） 价差预备费 0.00 

（3） 风险金 0.00 

6 静态总投资 26.34 

预算费用估算详见附件-投资估算书 
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附件1 项目立项批复 
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附件2投资估算书 
 

 

 

 

库尔勒市防控物资储备库项目（五期）A区临时用地 

土地复垦方案报告表 

 
 
 
 

 
 
 

投 

资 

估 

算 

书 

 
 
 
 
 
 
 

编制单位：库尔勒市国土资源勘测规划设计队 

 

日期：2026年8月 
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1、编制原则 

a）符合国家有关的法律、法规规定； 

b）土地复垦投资应计入矿山企业生产成本； 

c）工程建设与复垦措施同步设计、同步投资建设；
 

d）高起点、高标准原则； 

e）指导价与市场价相结合的原则；
 

f）科学、合理、高效的原则。 

2、编制依据 

a）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）； 

b）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算编制规定》（2012年）；
 

c）国土资源部土地整理中心《土地复垦方案编制实务》（2011年）； 

d）水利部《开发建设项目水土保持工程概（估）算编制规定》（2003年）；
 

e）《建设工程监理与相关服务收费管理规定》（发改价格（2007﹞670号）； 

f）关于印发《新疆维吾尔自治区公路工程建设项目估概预算编制办法补充
 

规定》的通知（新交规[2021]1号） 

g）《财政部、国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知》
 

（财综（2011﹞128号）； 

h）《关于实施建筑业增值税新税率调整建设工程计价依据的通知》（新建
 

标（2018﹞6号）； 

i）《库尔勒市2026年6月份建设工程综合价格信息》（新疆工程造价信息
 

网：http://www.xjzj.com/）以及实地调查价格。 

3、费用构成及计算标准 

根据《土地复垦方案编制规程》和《土地复垦方案编制实务》中的土地复垦费

用组成说明，结合本项目的实际情况，确定本项目土地复垦费用包括工程施工费、

设备费、其他费用（前期工作费、工程监理费、竣工验收费、业主管理费）、 

监测与管护费以及预备费（基本预备费和价差预备费）。 

（1）工程施工费 

工程施工费由直接费、间接费、企业利润和税金组成。
 

1）直接费 
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直接工程费由人工费、材料费、施工机械使用费组成。 

人工费=Σ分项工程量×分项工程定额人工费 

分项工程定额人工费是人工单价与定额消耗标准的乘积。 

材料费=Σ分项工程量×分项工程定额材料费 

施工机械使用费=Σ分项工程量×分项工程定额机械费 

人工费是指直接从事工程施工的生产工人开支的各项费用，内容包括基本

工资、辅助工资和工资附加费。本方案参照《土地开发整理项目预算定额标准》（2012

年）和《土地复垦方案编制实务》（2011年）中人工费的计算办法，该项目损

毁面积分布在库尔勒境内，所在的区域是二类区，地方生活费津贴标准为57元/

月。 

本方案编制甲类工和乙类工的日单价计算见下表。  

人工预算单价计算表 

附表1人工预算单价计算表（甲类） 

地区类别 
十一类工资区二

类津贴区 
定额人工等级 甲类 

序号 项目 计算式 单价（元） 

1 基本工资 1620元/月×1.1304×12月÷(250天-10天) 91.56 

2 辅助工资 
 

11.53 

（1） 地区津贴 57元/月×12月÷(250天-10天) 2.85 

（2） 施工津贴 3.5元/天×365天×0.95÷(250天-10天) 5.06 

（3） 夜餐津贴 （4.5元/天+3.5元/天）÷2×0.2 0.80 

（4） 节日加班津贴 91.56元/工日×(3-1)×11÷250天×0.35 2.82 

3 工资附加费  51.55 

（1） 职工福利基金 （91.56元/工日+12.58元/工日)×14% 14.58 

（2） 工会经费 （91.56元/工日+12.58元/工日)×2% 2.08 

（3） 养老保险费 （91.56元/工日+12.58元/工日)×20% 20.83 

（4） 医疗保险费 （91.56元/工日+12.58元/工日)×4% 4.17 

（5） 工伤保险费 （91.56元/工日+12.58元/工日)×1.5% 1.56 

（6） 
职工失业保险基

金 
（91.56元/工日+12.58元/工日)×2% 2.08 

（7） 住房公积金 （91.56元/工日+12.58元/工日)×6% 6.25 

 人工工日预算 

单价 
基本工资+辅助工资+工资附加费 154.64 
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人工预算单价计算表 

附表2人工预算单价计算表（乙类） 

地区
类别 

十一类工资

区二类津贴区 
定额人工等级 乙类 

序号 项目 计算式 单价（元） 

1 基本工资 1620元/月×1.1304×12月÷(250天-10天) 91.56 

2 辅助工资  7.15 

（1） 地区津贴 57元/月×12月÷(250天-10天) 2.85 

（2） 施工津贴 2.0元/天×365天×0.95÷(250天-10天) 2.89 

（3） 夜餐津贴 （4.5元/天+3.5元/天）÷2×0.05 0.20 

（4） 节日加班津
贴 

91.56元/工日×(3-1)×11÷250天×0.15 1.21 

3 工资附加费  48.85 

（1） 职工福利基
金 

（91.56元/工日+7.15元/工日)×14% 13.82 

（2） 工会经费 （91.56元/工日+7.15元/工日)×2% 1.97 

（3） 养老保险费 （91.56元/工日+7.15元/工日)×20% 19.74 

（4） 医疗保险费 （91.56元/工日+7.15元/工日)×4% 3.95 

（5） 工伤保险费 （91.56元/工日+7.15元/工日)×1.5% 1.48 

（6） 
职工失业保

险基金 
（91.56元/工日+7.15元/工日)×2% 1.97 

（7） 住房公积金 （91.56元/工日+7.15元/工日)×6% 5.92 

 人工工日预

算单价 
基本工资+辅助工资+工资附加费 147.56 

注：表中地区津贴参考《新疆水利水电工程设计概（估）预算编制规定》中

地区津贴标准库尔勒市为二类区，地区津贴为 57 元/月。 

定额材料费是定额中各种材料估算价格与定额消耗量的乘积之和，计算办法参

照《土地开发整理项目预算定额标准》。材料运杂费费率依据《新疆维吾尔自治

区公路工程基本建设项目概算预算编制办法补充规定》（2021年4月）进行计取。

建设材料价格按《库尔勒市2026年6月份建设工程综合价格信息》（新疆工 

程造价信息网：http://www.xjzj.com/）以及实地调查价格。进行估算。 

材料预算价格=（材料原价+运杂费）╳（1+采购及保管费率） 

依据国土资源部关于印发土地整治工程营业税改征增值税计价依据调整

过渡实施方案的通知（国土资厅发（2017﹞19号），材料采购及保管费费率调整

为2.17%。 
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施工机械使用费是指消耗在工程项目上的机械磨损、维修和动力燃料费用

等。计算办法参照《土地开发整理项目预算定额标准》（2012年）进行估算。 

②措施费 

措施费是指为完成工程项目施工，发生与该工程施工前和施工过程中非工程

实体项目的费用。主要包括临时设施费、冬雨季施工增加费、夜间施工增加费、

施工辅助费和特殊地区施工增加费。费率根据《土地开发整理项目预算定额标准》 

的规定，结合本项目施工特点，措施费按直接工程费的5%计取。 

2）间接费 

间接费由规费和企业管理费组成。结合生产建设项目土地复垦工程特点，间
 

接费可按直接工程费的5%计算。 

3）利润 

是指施工企业完成所承包工程获得的盈利，按直接费和间接费之和的3%计
 

算。 

4）税金 

税金是指按国家税法规定应计入工程造价内的增值税销项税额。依据《住房

城乡建设部办公厅关于重新调整建设工程计价依据增值税税率的通知》（建办标

函〔2019〕193号），建筑工程造价营业税的综合税率为9%，计算基础为直接

费、间接费、利润和材料价差之和。 

 

税金=（直接费+间接费+利润+材料价差）×综合税率。

b）设备购置费 

设备购置费是指在土地复垦过程中，因需要购置各种永久性设备所发生的费

用。根据本项目的实际情况，土地复垦过程中所涉及的复垦机械设备均由复垦工

程具体施工单位提供或采用租用方式，故本方案不存在购买设备的费用。

c）其他费用 

其他费用包括前期工作费、工程监理费、竣工验收费和业主管理费。

1）前期工作费

前期工作费是指土地复垦工程在施工前所发生的各项支出，包括土地利用与

生态现状调查费、土地勘测费、土地复垦方案编制费、阶段性实施方案编制费、

科研实验费和工程招标代理费。
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对于生产建设项目，前期工作费主要包括两大费用：一是生产项目审批之前

发生的与土地复垦相关的费用，该费用纳入企业成本，不纳入复垦专项资金；二

是生产项目开始之后，复垦实施之前的复垦相关的费用，计入复垦专项资金，根 

据《土地开发整理项目预算定额标准》，本方案按工程施工费的6%计取。 

工程监理费是指项目承担单位委托具有工程监理资质的单位，按国家有关规

定进行全过程的监督与管理所发生的费用。根据国家发展和改革委员会颁布

的《建设工程监理与相关服务收费管理规定》（发改价格（2007﹞670号），工

程监理费按工程施工费的2.0%计取。 

3）竣工验收费 

指项目工程完工后，因项目竣工验收、决算、成果的管理等发生的各项支出，包

括竣工验收与决算费、项目决算审计费、土地重估与登记费等费用。根据《土 

地开发整理项目预算定额标准》，竣工验收费按工程施工费的3.0%计取。 

4）业主管理费 

业主管理费是指项目承担单位为项目的组织、管理所发生的各项管理性

支出。根据《土地开发整理项目预算定额标准》规定，业主管理费按工程施工费、 

前期工作费、工程监理费和竣工验收费四项之和的2.8%计取。 

d）复垦监测与管护费 

1）监测费 

监测费包括临时用地复垦效果监测费用。监测费用估算标准主要参照以往区

域生态环境监测费用的调查结果为依据。调查结果为：对复垦草地植被进行监测

的费用标准为一个样点每监测一次的费用为500元。监测费用均包括监测过程中 

发生的人工费、仪器使用费、交通费以及化验费等。 

2）管护费 

管护费是对复垦后的一些重要的工程措施、植被和复垦区域土地等进行有针

对性的巡查、补植、喷药等管护工作所发生的费用，主要包括管理和管护。本项 

目复垦工程不涉及该项费用。 

e）预备费 

基本预备费是在考虑了土地复垦期间可能发生的风险因素，从而导致复垦费

用增加的一项费用。本方案不可预见费主要包括基本预备费、价差预备费和风险 

金。 



16 
 

1）基本预备费 

指为解决在工程施工过程中因自然灾害、设计变更等所增加的费用。根据《土
 

地开发整理项目预算定额标准》，可按工程施工费和其他费用之和的3%计取。 

2）价差预备费 

价差预备费指为解决在工程施工过程中，因物价（人工、材料和设备价格）

上涨、国家宏观调控以及地方经济发展等因素而增加的费用。本方案价差预备费

按国家计委计投资（1999﹞1340号执行，暂停计列。故本项目复垦投资的价差 

预备费为零。 

3）风险金 

风险金是指可预见而目前技术上无法完全避免的土地复垦过程中可能发

生的风险的备用金。根据项目建设方案等资料分析，结合《土地复垦方案编制规程》

中对复垦工程风险金计取的要求，本项目不计取风险金费用。 

（二）估算成果 

本项目复垦投资依据复垦工程内容及工程量进行估算，复垦静态总投资

26.34万元，静态亩均投资1580.07元。其中：工程施工费22.13元，其他费用3.05

万元，监测费0.40万元，管护费0万元，预备费0.76万元。 

附表3 土地复垦工程投资估算汇总表 

  
 

序号 

 

工程或费用名称 

费用 占总投资比例 

  

 

一 工程施工费 22.13 84.71% 

二 设备费 0.00 0.00% 

三 其他费用 3.05 11.66% 

四 监测与管护费 0.40 0.76% 

（一） 复垦监测费 0.40 0.76% 

（二） 管护费 0.00 0.00% 

五 预备费 0.76 2.87% 

（一） 基本预备费 0.76 2.87% 

（二） 价差预备费 0.00 0.00% 

（三） 风险金 0.00 0.00% 

六 静态总投资 26.34 100.00% 
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附表4 工程施工措施费单价估算表 

 
 

 
 
 
 
 

附表5 其他费用估算表 

序号 费用名称 计算式 方案服务年限 万元 

  基费 费率 金额 

(一) 前期工作费 22.13 6% 1.33 

(二) 工程监理费 22.13 2% 0.44 

(三) 竣工验收费 22.13 3% 0.66 

(四) 业主管理费 22.13 2.8% 0.62 

小计   3.05 

 
 
 
 
 
 
 

编号 定额编号 工程措施 单位 工程量 综合单价 费用(万) 

（一） 清理工程      

1 XB40012 垫层清理 100m3 10.35 13642.51 14.12 

（二） 拉运     
 

 

1 20305 垫层拉运 100m³ 10.35 7739.13 8.01 

二 监测工程     0.40 

（一） 监测工程     0.40 

1  复垦效果监测 点次 8.00 500.00 0.40 

       

       

       

       

共计 22.53 
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附表6 土地复垦预备费估算表  
 

 

序号 

 

 

费用名称 

工程施工费 其他费用 小计 费率 合计 

万元 万元 万元 % 万元 

1 基本预备费 22.13 3.05 25.18 3.00 0.76 

总计 

    
0.76 
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工程施工费预算表 
附表7 

项目名称：库尔勒市防控物资储备库项目（五期）A区临时用地                                                         金额单位：元 

序号 
定额 
编号 

工程名称 

直接费 间接费 利润 材料价差 税金 

合计 
直接工程费 措施费 

合计 
费率
% 

间接费 
利润
率% 

利润 单价 
材料价差合

计 
税率% 税金 计算 

单位 
工程量 单价 

直接工程费
合计 

费率
(%) 

措施费 

甲 乙 丙 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

(一)  清理工程                 

1 XB40012 
机械拆除混

凝土 
100m³ 

10.35  9018.05  93336.82  5  4666.84  98003.66  5  4900.18  3  3087.12  2272.71  23522.55  9  11656.22  141169.72  

（二）  拉运                 

1 20305 

1.2立方米
挖掘机挖装
石碴自卸汽
车运输 

100m³ 

10.35  5046.30  52229.21  5  2611.46  54840.67  5  2742.03  3  1727.48  1368.21  14160.97  9  6612.40  80083.56  

                   

                   

                   

                   

                   

                   

                   

                   

                   

总计 — —   -   -  -    - - 221253.28 
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附件3照片集 
 

裸临时用地 

 
现场照片1 

临时用地二 

 

现场照片2 



21 
 

 
附件4 库尔勒市2026年6月建设工程价格信息 

 
 










