关于《库尔勒市城市户外广告管理实施方案》的
起草说明

为规范户外广告和招牌的设置管理，优化市容环境，提升城市品质，保障公共安全，按照市政府工作部署，由市城市管理综合执法局牵头，组织起草《库尔勒市城市户外广告管理实施方案》（以下简称《实施方案》）。现将有关起草情况说明如下：
一、起草背景与必要性
户外广告是城市容貌、公共空间治理的重要组成部分，直接关系城市形象、公共安全、意识形态安全以及语言文字规范化建设。当前我市户外广告管理工作存在多方面现实短板：一是城市建成区户外广告布局无序、风貌参差不齐，部分广告设施未经审批擅自设置，与城市整体景观不协调；二是部分立柱广告、楼顶广告、LED 大屏设施年久失修，钢结构锈蚀、构件松动，存在高空坠落、电气火灾等安全风险，公共安全隐患较为突出；三是电子大屏等新媒体广告内容导向管控压力大，公益广告刊播落实不到位，意识形态风险防控机制不够健全；四是双语标识标牌用字翻译不规范、排版混乱，不符合自治区语言文字管理相关要求；五是高速公路、国省干道沿线公路建筑控制区内私设高炮广告、落地广告现象多发，跨部门监管边界不清，存在监管盲区，路域环境整治难度大湖北日报；六是部门协同机制不够顺畅，设置审批、安全监管、内容审查、路域管控、语言文字监督等职责分散，审管衔接不够紧密，尚未形成闭环管理体系。
为落实城市精细化管理工作要求，补齐制度短板，统筹推进规范设置、隐患排查、内容管控、双语规范、公路沿线广告整治等工作，厘清各部门权责边界，建立统一协调、分工负责的户外广告行政管理运行机制，固化常态长效监管举措，有必要制定本实施方案，为全市户外广告排查整治、日常监管提供实操指引。
二、起草主要依据
1.法律层面：《中华人民共和国广告法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国公路法》《城市市容和环境卫生管理条例》《公路安全保护条例》等法律法规.。
2.规章及规范性文件：《公益广告促进和管理暂行办法》、自治区关于户外广告招牌设置、国家通用语言文字使用管理相关规定、城市容貌相关标准规范。
3.工作实际：结合库尔勒市城市管理权责划分，门头牌匾、户外广告审批职能划转实际情况，立足我市城市建成区、高速和国省干道沿线治理现实问题，借鉴各地市户外广告治理成熟经验编制本方案。
三、起草过程
按照市政府交办任务，市城市管理综合执法局牵头承担起草工作。一是开展现状摸排，梳理城市主次干道、商圈电子大屏、楼顶立柱广告、国省干道及高速沿线广告、沿街双语标识现存突出问题，梳理监管堵点；二是开展部门会商，书面征求市委宣传部、市交通运输局、市自然资源局、市市场监督管理局、市教育局（语言文字工作机构）、市应急管理局、市公安局、各乡镇（街道）等单位初步意见，厘清职能边界；三是结合法律法规、自治区相关规范，对整治目标、部门职责、重点任务、实施步骤、保障措施进行反复修改完善，形成方案征求意见稿。后续将进一步向各相关单位、社会公众公开征求意见，修改完善后按程序报请市政府审议印发。
四、《实施方案》主要内容
《实施方案》总体按照 “问题导向、属地负责、部门协同、标本兼治、长效管控” 原则，分为总体要求、重点整治任务、部门职责分工、实施步骤、保障措施五个部分。
1.总体要求：明确工作目标，聚焦风貌提升、安全隐患清零、电子大屏内容风险防控、双语标识规范、高速国省干道沿线广告治理五大重点，实现违法广告存量清零、增量遏制，健全常态化监管机制。
2.重点整治任务：一是开展城市建成区户外广告风貌专项整治，清理拆除未经许可、与城市风貌冲突的违规广告；二是开展广告设施安全隐患排查整治，压实广告设置人、经营主体安全主体责任，落实钢结构检测、电气安全排查，对锈蚀松动、存在倒塌坠落风险的设施限期整改或拆除；三是强化电子大屏等新媒体广告管控，严格落实公益广告刊播比例，健全内容审核、播出巡查机制，防范意识形态风险；四是规范双语标识标牌，纠正翻译错误、排版不规范问题，落实国家通用语言文字相关规范要求；五是集中整治高速公路、国省干道沿线违规广告，厘清公路建筑控制区管控边界，清理违法高炮、落地广告，净化公路路域环境；六是规范审批管理，严格户外广告设置准入，落实审管联动，建立户外广告设施台账。
3.部门职责分工（核心内容）：明确市城市管理综合执法局牵头总抓，统筹组织专项行动，负责城市建成区户外广告设置审批、日常巡查、违法设置行为行政执法；市委宣传部负责广告意识形态导向把关，指导公益广告内容；市市场监督管理局负责广告内容合法性监管，查处虚假违法广告；市交通运输局负责高速、国省干道公路建筑控制区内广告设施的监管与执法；市自然资源局负责户外广告与国土空间规划衔接；市教育局（语言文字）负责双语标识语言文字使用监督指导；应急、公安等部门做好安全生产、消防安全协同；各乡镇、街道落实属地排查、宣传劝导，配合开展整治工作，构建分工清晰、协同联动工作格局。
4.实施步骤：分调查摸底、集中整治、巩固提升、长效管理四个阶段，明确各阶段工作任务、时间节点，有序推进问题整改。
5.保障措施：从组织领导、协同联动、督导考核、宣传引导、台账管理五个方面提出工作要求，压实各方责任，防止问题反弹回潮。
五、需要说明的几个重点问题
1.关于管理范围界定：方案管理范围覆盖库尔勒市城市建成区，以及市域内高速公路、国省干道沿线区域，区分城市建成区、公路建筑控制区两类场景，落实不同监管主体，破解跨区域监管边界模糊问题。
2.关于部门权责边界：严格依据法律法规及我市现行权责划分，区分设置行为监管与广告内容监管，区分城市建成区广告与公路控制区内广告，厘清城管、交通、市监、语言文字等部门职责，避免出现监管重叠或者监管真空。
3.关于安全与意识形态双重风险防控：既明确设施结构、电气安全隐患排查整改要求，压实经营主体主体责任；同时强化电子大屏内容、公益广告刊播管理，落实意识形态工作要求，兼顾物理安全和内容安全。
4.关于双语标识规范化：立足本地实际，将双语标识标牌纠错规范作为专项任务，明确语言文字主管部门业务指导职责，把双语文字合规纳入日常检查内容，落实铸牢中华民族共同体意识相关工作要求新疆维吾尔...。
5.坚持整治与规范并重：方案不搞 “一刀切”，对合规、风貌协调的广告予以保留；对违法违规、存在重大安全隐患的依法处置；同步完善审批、巡查、检测、公益广告刊播制度，实现 “整治一批、规范一批、建立长效”。
六、征求意见及下一步工作安排
[bookmark: _GoBack]本稿为征求意见稿，下一步将正式发至各相关单位书面征求意见，同步面向社会公开征求公众意见，汇总梳理各方建议，对方案进一步修改完善，经合法性审查后，报请市人民政府审议，审议通过后印发实施。
