《关于库尔勒市城区养犬管理范围和禁止养犬品种、标准的公告（征求意见稿）》起草说明
为进一步规范城区养犬管理秩序，防范犬只伤人、扰民等公共安全隐患，落实城市精细化治理工作要求，严格依据《库尔勒市城区养犬管理条例》法定授权，统一我市城区养犬管控范围、禁养品种及判定标准，保障市民人身安全与市容环境秩序，库尔勒市城市管理综合执法局起草了《库尔勒市城区养犬管理范围及禁止养犬品种、标准公告（征求意见稿）》（以下简称《公告》）。现就有关情况说明如下：
一、起草背景及依据
（一）起草背景
随着城市建设不断发展，库尔勒市城区养犬数量持续增长，犬只伤人、犬吠扰民、违规饲养大型犬及烈性犬等问题频发，扰乱公共秩序、影响市容环境，群众投诉诉求逐年增多，存在一定公共安全隐患。为压实城市养犬治理责任，补齐管控短板，严格落实地方性法规授权要求，规范城区养犬管理标准，精准防范涉犬安全风险，有效化解民生矛盾，特起草本《公告》（征求意见稿）。
（二）法律依据
本公告严格依据国家法律法规、地方性法规及行业规范起草，具体依据如下：
1. 国家法律：《中华人民共和国民法典》第一千二百四十五条、第一千二百四十六条、第一千二百四十七条；《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十五条；《中华人民共和国动物防疫法》第三十条、第九十二条。
2. 地方性法规：《库尔勒市城区养犬管理条例》第二条“本市城区养犬管理适用范围由市人民政府划定并公布”、第二十条“禁止个人饲养烈性犬、大型犬。禁养犬的具体品种、体型标准由市人民政府确定并向社会公布”等授权条款。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]我单位启动本《公告》起草工作后，严格对照《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国动物防疫法》《库尔勒市城区养犬管理条例》等法律法规，结合我市城区养犬治理实际，为精准确定管控边界、犬只认定相关规范，致函市公安局、市自然资源局，会商研讨禁养烈性犬、大型犬品种名录、量化判定标准及城区养犬管理范围划定事宜，结合两部门专业意见梳理确定各项核心管控内容，形成《公告》初稿。2026年8月5日，我单位组织召开《公告》论证会，邀请市农业农村局、市公安局、市住建局、市园林绿化事务中心、市市场监督管理局、市卫生健康委员会及物业公司代表参会，围绕草案的合法性、合规性、实操性集中研讨论证，并结合行业监管职责提出优化意见。我单位逐条吸纳论证意见打磨完善文稿，细化标准细则、优化文本表述，最终形成本《公告》（征求意见稿）。
3、 核心工作目标
（一）明晰管控边界，统一执法口径。以法定公告形式明确城区养犬精准管控范围，固化禁养烈性犬品种清单、大型宠物犬量化判定标准，彻底解决以往管控边界模糊、认定标准不一、执法尺度不统一的问题，实现全市涉犬违规行为处置标准化、规范化。
（二）严控禁养品类，筑牢安全防线。通过明确烈性犬全域禁养、大型宠物犬阈值管控要求，从源头遏制违规饲养高危犬只行为，有效防范犬只伤人、扰民扰序等安全风险，切实保障广大市民人身安全和宜居生活环境。
（三）落实法规授权，完善配套制度。严格落实《库尔勒市城区养犬管理条例》授权条款，补齐法规配套实施依据，构建权责清晰、标准统一、落地可行的养犬管理制度体系，推动地方性法规落地见效、常态长效实施。
（四）公开管控规则，规范养犬秩序。面向社会明确公示禁养范围、犬种名录、判定标准，保障群众知情权和监督权，引导市民自觉遵守养犬管理规定，文明合规养犬，有效化解涉犬邻里纠纷，维护城区和谐居住环境。
（五）细化认定标准，提升治理效能。区分烈性犬、大型宠物犬分类管控模式，明确杂交犬、超标准大型犬认定规则，有效解决基层执法认定难、争议多的问题，全面提升城区养犬精细化治理水平。
四、主要内容
本《公告》依据法定授权，聚焦管控范围、禁养烈性犬品种、大型宠物犬判定标准三大核心内容制定，条款简洁明晰、贴合我市管理实际，可操作性强，主要内容如下：
（一）明确城区养犬管控范围。精准划定库尔勒市城区养犬管理四至边界，明确建成区全域为重点管控区域，严格执行城区禁养管理规定，厘清城乡养犬管理管控界限。
（二）划定烈性犬禁养清单及认定规则。公布城区个人禁止饲养的42种烈性犬名录，明确名录内犬只及其杂交后代，无需体型测量，直接认定为违规饲养，统一烈性犬执法认定标准。
（三）设定普通宠物犬禁养量化标准。针对非烈性犬名录内普通宠物犬，明确成年犬肩高＞50厘米、体长＞60厘米的城区禁养双阈值标准，解决大型宠物犬认定争议问题。
（四）明确特殊豁免与执法适用规则。结合工作实际划定豁免范围，明确持证工作犬不适用本次禁养及体型判定标准；统一全市执法适用依据，规范政策适用标准，保障管控工作合法合规、精准落地。

